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Acta
Numero: ACTA-2022-17807934-APN-SOP#MOP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 24 de Febrero de 2022

Referencia: Actadeclara fracasada Licitacion Pablica Nacional N° PDPN-183-LPN-O - "Agua Seguraen
Comunidades indigenas de la Provincia de Salta' Préstamo BID 2776-OC-AR EX-2021-14501954-- APN-
DNAPY SEMOP -

LICITACION PUBLICA NACIONAL N° PDPN-183-LPN-O
“AGUA SEGURA EN COMUNIDADES INDIiGENASDE LA PROVINCIA DE SALTA"
PRESTAMO BID 2776/0C-AR.

Que con fecha 19 de marzo de 2013 se suscribié e Contrato de Préstamo 2776/0C-AR entre la Republica
Argentinay el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) destinado afinanciar parcialmente e PROGRAMA DE
DESARROLLO DE LAS PROVINCIAS DEL NORTE GRANDE: INFRAESTRUCTURA DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO - Contrato de Préstamo BID 2776-OC/AR, cuyo modelo de Contrato de
Préstamo fuera aprobado por el Decreto N° 241 de fecha 28 de febrero de 2013.

Que por ¢ articulo 4° del mencionado Decreto se designo a entonces MINISTERIO DE PLANIFICACION
FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS como “Organismo Ejecutor” del Programa, a través de la ex
UNIDAD DE COORDINACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS CON FINANCIAMIENTO EXTERNO
(UCPyPFE), quedando facultado para realizar todas las operaciones y contrataciones necesarias para la gjecucion
del Programa, de conformidad con lo dispuesto por el Contrato de Préstamo BID 2776 y demés documentacion
del Proyecto.

Que por € articulo 2° del Decreto N° 945/17 se establecié que las funciones de coordinacion y € ecucion técnica
de los programas y proyectos con financiamiento externo multilateral, bilateral o regional y/o proyectos de
participacion publico-privada desarrolladas por las unidades €ecutoras técnicas 0 por las éreas técnicas de
unidades gjecutoras de programas, serian llevadas a cabo por |as Secretarias y Subsecretarias o areas equivalentes
de caracter sustantivo de las Jurisdicciones y Entidades comprendidas por e articulo 8° inciso a) de la Ley N°
24.156 con responsabilidad primaria en la materia de que se trate.

Que por Decreto N° 7/19 se estableci6 la nueva organizacion ministerial del PODER EJECUTIVO NACIONAL
sustituyéndose € articulo 1° de la Ley de Ministerios (Ley N° 22.520, texto ordenado por Decreto N° 438/92 y



sus modificatorias) y creandose, entre otros, e MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS -cuyas competencias se
establecieron por articulo 21 bis de la citada Ley 22.520-.

Que por Decreto N° 50/19 se aprobd el Organigrama de Aplicacion de la Administracion Nacional Centralizada
hasta nivel de Subsecretaria -entre las que se encuentra la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA y
POLITICA HIDRICA- y se aprobaron |os objetivos de |as Unidades Organizativas establecidas en el organigrama
previsto en €l articulo 1° del referido Decreto.

Que, posteriormente, por €l articulo 1° de la Resolucion N° 16/2020 del Ministerio de Obras Publicas y sus
modificatorias se establecio que las funciones de coordinacién y gecucion técnica de los programas y proyectos
con financiamiento externo multilateral, bilateral o regional que se encuentran en el ambito de este Ministerio,
serén gercidas por las Secretarias del Organismo, de acuerdo alo consignado en el Anexo | delanormay con los
alcances previstos en €l Decreto N° 945 del 17 de noviembre de 2017.

Que, asimismo, por los articulos 2° y 3° de la citada Resolucion se delegaron en las Secretarias, de acuerdo a lo
consignado en el Anexo | referido, las facultades para adjudicar |as contrataciones enmarcadas en |0s procesos de
adquisiciones asi como para suscribir, por si mismas o por quien ellas designen, los contratos y/o las
modificaciones respectivas y la facultad para suscribir convenios con las provincias, municipios y/u otras
entidades y organismos, que sean necesarios para la gjecucién de los Programas del Articulo 1°.

Que mediante la Decision Administrativa N° 635/20 se aprobo la estructura organizativa de primer y segundo
nivel operativo del Ministerio creandose, entre otras, la Direccién General de Programas y Proyectos Sectoriales
y Especiales (DiGePPSE) dentro del ambito de la Secretaria de Gestién Administrativa del Ministerio de Obras
Publicas.

Que la DiGePPSE tiene a su cargo -como responsabilidad primaria- |a de entender en |as acciones vinculadas a la
planificacién, programacion, formulacion, implementacion, supervision, monitoreo y evaluacion de la gestion de
programas financiados por Préstamos, créditos y donaciones externos en preparacion, priorizados, vigentes y/o
finalizados que correspondan a las areas de incumbencia del Ministerio.

Que, asi las cosas, por continuidad ingtitucional, las funciones que fueron asignadas oportunamente al ex
MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS a través de la ex
UNIDAD DE COORDINACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS CON FINANCIAMIENTO EXTERNO
(UCPyPFE) como “Organismo Ejecutor” del Programa son asumidas, conforme la normativa vigente, por la
Secretaria de Infraestructuray Politica Hidricay por la Direccién General de Programasy Proyectos Sectorialesy
Especiales (DiGePPSE) de este Ministerio.

Que, en ese contexto, se suscribio el Convenio de Adhesidn respectivo entre el Ministerio de Obras Publicasy la
provincia de Salta con el objeto de regular los derechos y obligaciones de las partes con relacion alas actividades
aser desarrolladas en el marco del Programa.

Que, posteriormente, se solicité a Organismo Financiador la No Objecion a Proyecto Ejecutivo y a los
Documentos de Licitacion en cumplimiento de lo previsto en el punto (b) del apartado 2. “Revision Ex Ante” del
Apéndice 1. “Revisiéon por el Banco de las Decisiones en Materia de Adquisiciones’ de las Politicas para la
Adquisicién de Bienesy Obras financiadas por €l Banco Interamericano de Desarrollo GN-2349-9 aplicables.

Que conforme ello, se publicaron avisos del [lamado ala Licitacion Pablica Nacional N° PDPN-183-LPN-O para
la contratacion de la Obra “ Agua Segura en Comunidades indigenas de la Provincia de Salta’, en DOS (2) diarios



de circulacién nacional, en el Boletin Oficial y en la pagina web del UNDB online y del Ministerio de Obras
Publicas.

Que, seguidamente, se solicitd laNo Objecion al BID de las Enmiendas Nros. 1 a8y Circulares Aclaratorias 1y
2 mediante las que, entre otras cosas, se fue prorrogando la fecha de apertura de ofertas -lo que fue publicado y
comunicado alos interesados potencial es of erentes siguiendo idénticos lineamientos alos del [lamado-.

Que con fecha 28 de enero de 2022 se procedio a celebrar el Acta de Apertura de ofertas, sin observaciones d
procedimiento ni a Unica oferta recibida -perteneciente a ECODY MA EMPRESA CONSTRUCTORA SA, por la
suma de PESOS TRES MIL NOVECIENTOS SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES CON TREINTA CENTAVOS ($3.907.467.653,30)-.

Que, en dicho contexto, con fecha 31 de enero del corriente se remiti6 la oferta ala Comision Evaluadora para la
intervencion de su competencia.

Que conforme surge del Informe de Evaluacion de Ofertas y Recomendacion de Adjudicacion de fecha 9 de
febrero de 2022 se procedi6 a la evaluacion de la oferta @ efecto de verificar el cumplimiento de los criterios de
calificacion conforme lo dispuesto por las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el
Banco Interamericano de Desarrollo GN-2349-9 (puntos 2.48 “Andlisis de las Ofertas’ y 2.49 a 2.54 “Evaluacion
y Comparacion de Ofertas’).

Que, en ese sentido, e Informe de Evaluacion de Ofertas y Recomendacién de Adjudicacion refiere que “[..] a
criterio de esta Comision Evaluadora, €l oferente no cumple en acreditar los requisitos de experiencia especifica
en obras similares (factor 1.3), personal clave (factor 1.5), informacion de estados financieros (factor 1.6),
declaracion de incumplimientos ambientales, sociales, de salud y seguridad en el trabajo (factor 1.10), una
adecuada Lista de Cantidades valoradas (factor 1.15) y Gestion de las Estrategias y Planes de Implementacion
deriesgos ASSS (factor 1.16) [...]" .

Asimismo, continta diciendo que no acredita la experiencia técnica requerida por la clausula IAO 5.5 (b) por
“[...] no presentar una obra con el monto especificado [...]” y no demostrar “[...] haber trabajado con frentes
de obras activos a una distancia mayor a 30 km [...]” asi como tampoco lo exigido por las clausulas 5.5. (d)
“I...] al no reunir la Responsable Social Vanesa Tabuenca los requisitos necesarios para cubrir €l cargo en
tanto no acredita experiencia en e desarrollo local en zonas rurales con pueblos indigenas [...]”; 5.3 (f) por
“[...] noincluir el Balance del gercicio al 31/12/2020 Informe del Auditor independiente [...]” y 13.1 (¢) y (f)
por no presentar una “[...] justificacion técnica suficiente que sustente técnicamente la diferencia entre el monto
ofertado y e presupuesto oficial [...]” y no incluir en e GEPI “[...] mecanismos para gestionar aspectos de
naturaleza social (incluyendo explotacién, abuso sexual y violencia de género) [...]” asi como tampoco “
programas de comunicacion a la comunidad (uno de los programas minimos) dentro del PGAS',
respectivamente.

Que, en razdn de lo expuesto, la Comision recomienda que “[...] la licitacion se declare fracasada, en virtud de
gue, habiéndose recibido una unica oferta valida, la misma no cumple sustancialmente con los requisitos del
Documento de Licitacion[...]" .

Que con fecha 10 de febrero de 2022 se elevo para consideracion y No Objecion del Organismo Financiador €l
Informe de Evaluacion de Ofertas y Recomendacion de Adjudicacion referido supra € que, mediante nota
CSC/CAR 528/2022 de fecha 18 de febrero de 2022, refirio que “[...] Luego de analizar la documentacion
presentada, €l Banco no tiene objecion [ ...]".



Que, en ese contexto, el Area de Gestion de Procesos, mediante Informe de fecha 21 de febrero de 2022y el
Area de Encuadre Normativo, mediante Informe de fecha 22 de febrero del corriente han tomado la
intervencion de su competencia recomendando declarar fracasado el |lamado a licitacion instrumentado a traveés
de la Licitacion Publica Nacional N° PDPN-183-LPN-O para la contratacién de la obra "Agua Segura en
Comunidades indigenas de la Provincia de Salta’ por no contar con ofertas que cumplan sustanciamente los
requisitos del Documento de Licitacion.

Que dicha potestad surge de la clausula 32.1 del Pliego Licitatorio, Seccion | - Instrucciones a los Oferentes
(IAO) cuando refiere que “[...] €l Contratante se reserva el derecho a aceptar o rechazar cualquier Oferta, y a
cancelar el proceso de licitacion y rechazar todas las Ofertas, en cualquier momento antes de la adjudicacion del
contrato, sin que por ello incurra en ninguna responsabilidad con el (los) Oferente(s) afectado(s), o esté obligado
ainformar al (los) Oferente(s) afectado(s) los motivos de la decision del Contratante”.

Que € Pliego de Bases y Condiciones constituye la ley de lalicitacién debiendo ser escrupul osamente observado
tanto por los oferentes como por la Administracion a establecer un marco legal determinado, conocido y
aceptado por los oferentes -cfr. Seccion 1V. Formulario de la Oferta, Informacion para la Calificacion, Carta de
Aceptacion, Convenio cuando en el Formulario de Oferta se refiere “[...] haber examinado los Documentos de
Licitacién, incluyendo las enmiendas[...]” y Punto 6 del Apéndice 3 —“Guia paralos Oferentes’ de las Politicas
parala Adquisicion de Bienesy Obras financiadas por € Banco Interamericano de Desarrollo GN-2349-9.

Que, por ello, en consonancia con el deber de diligencia exigido como pauta de conducta a todos los oferentes,
impera el sometimiento voluntario al régimen legal aplicable al procedimiento licitatorio que, ademas, importa un
inequivoco acatamiento determinante de la improcedencia de cualquier impugnacion posterior, por resultar
extemporanea.

Que, a mayor abundamiento, las relaciones legales entre e Prestatario y €l Banco se rigen por el Convenio de
Préstamo suscripto oportunamente, € que goza de rango de Tratado Internacional -con jerarquia superior a las
leyes y sometido, por tanto, a las reglas del Derecho Internacional Publico a haber sido celebrado entre dos
sujetos de Derecho Internacional Publico- y por las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2349-9.

Que, en ese marco, las Poaliticas prevén en e punto C) “Aperturay Evaluacion de las Ofertas y Adjudicacién del
Contrato” acapite 2.61 que “[...] El rechazo de todas las ofertas se justifica cuando [ ...] 10s precios de las ofertas
sean sustancialmente méas elevados que los presupuestos disponibles. [...] Con la autorizacion previa del Banco,
los Prestatarios pueden rechazar todas las ofertas.”

Que, en ese sentido, ademas, con fecha 18 de febrero de 2022 el BID refirié mediante nota CSC/CAR 528/2022
gue“[...] Luego de analizar la documentacion presentada, el Banco no tiene objecion[...]".

Que, doctrinariamente, expresa MAIRAL que la decisiéon de la Administracion de anular lalicitaciéon o el hecho
de que sea dejada sin efecto no puede ser cuestionada por |os oferentes porque constituye una facultad que todos
los regimenes de contratacion publica reconocen al licitante (MAIRAL, Héctor A.. "Licitacion Publica’. Bs. As.
1975 p. 131y Dictamenes PTN 150:112).

Que al respecto refiere BARRA que "[...] Por procedimiento revocado debe entenderse, entonces, aquel en €l
cual la Administracién extingue e mismo [...] por razones de oportunidad, mérito o conveniencia, es decir, por
una discrecional interpretacion del interés publico que la lleva a decidir no continuar con la tramitacion de
contratacion ya sea porque ha concluido en la inconveniencia de gjecutar la obra misma o bien ha resuelto



efectuar modificaciones a su proyecto 0 a otras caracteristicas relativas a su gjecucion, o por cualquier otra
razén dejada a su apreciacion prudencial”. (BARRA, Rodolfo Carlos "Contrato de Obra Publica’ Bs.As. 1986,
Tomo 2, ps. 647 y 648).

Que en similar sentido se ha pronunciado la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION al referir que
“I... ] El llamado a licitacion implica una invitacién del licitante a cotizar ofertas, pero de ninguna manera
involucra la obligacién de terminar el proceso con la adjudicacion [..]" (Dictamenes 73:34) y que "Todo aquel
que participe en una licitacion adquiere el derecho no a la adjudicacion, pero s a que ésta se realice de
conformidad con la ley" (Dictamenes 73:34 y, en igual sentido: 62:15; 81:50; 89:82 y 104:56).

Que por las consideraciones formuladas precedentemente se estima conveniente declarar fracasado el
procedimiento instrumentado como Licitacion Pablica Nacional N° PDPN-183-LPN-O para |la contratacion de la
obra "Agua Segura en Comunidades indigenas de la Provincia de Salta" con fondos del Préstamo BID 2776-OC-
AR.

Que hatomado laintervencion de su competencia la Direccion de Gestion de Proyectos Sectoriales y Especiales
de la DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS SECTORIALES Y ESPECIALES através
de las Areas de Gestion de Procesos y de Encuadre Normativo.

Que en cuanto a la competencia para la suscripcion de la medida que se propone, por medio de la Resolucién N°
16/2020 de este Ministerio de Obras Publicas y sus modificatorias se establecié que las funciones de coordinacion
y gecucion técnica del “PROGRAMA DE DESARROLLO DE LAS PROVINCIAS DEL NORTE GRANDE:
INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO, Présamo BID 2776/0C-AR” seran
gjercidas por la Secretaria de Infraestructuray Politica Hidrica.

Que por €l articulo 2° de la Resolucidn citada se delegaron en dicha Secretaria las facultades para adjudicar las
contrataciones enmarcadas en |os procesos licitatorios asi como para suscribir 1os contratos y/o las modificaciones
respectivas que sean necesarias para la gjecucién del Programa.

Que mediante articulo 1° de la Resolucién 9 de fecha 19 de enero de 2022 de esta cartera ministerial se
encomendo la firma y atencion del despacho de la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y POLITICA
HIDRICA a Sefior Secretario de Obras Publicas, Arquitecto D. Carlos Augusto RODRIGUEZ (D.N.I. N°
17.255.823), hasta tanto se designe un titular en reemplazo.

Que, en razon de lo expuesto en los considerandos precedentes, y en uso de las atribuciones conferidas por €l
articulo 2° de la Resolucion N° 16/2020 y sus modificatorias, € Sr. SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS -a
cargo interinamente de la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y POLITICA HIDRICA- procede a:

ARTICULO 1°.- Aprobar e procedimiento correspondiente a la Licitacion Pablica Nacional N° PDPN-183-
LPN-O para la contratacion de la obra "Agua Segura en Comunidades indigenas de la Provincia de Salta", en €l
marco del PROGRAMA DE DESARROLLO DE LAS PROVINCIAS DEL NORTE GRANDE:
INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO Préstamo BID 2776/0OC-AR.

ARTICULO 2°.- Declarar fracasado € procedimiento de seleccion instrumentado a través de la Licitacion
Publica Nacional N° PDPN-183-LPN-O para la contratacion de la obra " Agua Segura en Comunidades indigenas
delaProvinciade Salta' en el marco del Contrato de Préstamo BID 2776/0C-AR.

ARTICULO 3°.- Notifiquese a oferente presentado en el procedimiento y publiquese en € sitio web del



Ministerio de Obras Publicas procediendo con la devolucion de las garantias y pdlizas presentadas, bajo
constancia de firma.

ARTICUL O 4°.- Comuniquese y archivese.
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